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美国农村发展研究所在

中国
我们的成就

8,600万农户目前已经
取得了安全稳定的土
地权利，这些土地的
总面积加起来有1.28
亿英亩，相当于加利
福尼亚和缅因两个州
的面积之和。

在过去的20年中，美
国农村发展研究所所
提出的许多建议被采
纳并被写进了一些重
要的政策和法律文
件，这些立法改革使
得中国的2亿农户对其
土地权利更有信心。

我们的目标
确保中国2亿农户家庭拥有安全稳定的土地权利并能信心满满地在土地上进行投资

概况

在过去的30年中，中国取得了人类历史上
最大的消除贫困的成就。全国有数以亿计
的人口摆脱了极端贫困。

然而中国的现代化城市和轰鸣的厂房掩盖
了一个令人不安的事实，即中国的快速现
代化进程在很大程度上绕过了农村，而生
活在农村的7亿人口中的大多数每天仅靠约
2美元来维持生活。

中国是世界上城乡差距最大的国家之一。
中国的农村人口在教育、医疗以及收入方
面都比不上城市人口。农村人口的平均寿
命要比大城市的人口少12年。农村孩子上
大学的机率要比城里孩子少140倍。类似
这些方面的差距引发了社会的不安定，不
能再任其发展下去。

美国农村发展研究所与中国政府一起开展
工作来解决这一问题，即确保农民拥有安
全稳定的土地权利，它被广泛认为是解决
农村贫困的有力工具。

美国农村发展研究所的研究和建议在近来
实施的一系列的历史性的法律变革中起到
了重要作用，通过这些变革，中国政府开
始赋予所有农民30年土地权利,严格限制征
地,对农民的土地权利进行登记和宣传,要求
给予征地农民充分的补偿。这些历史性的
变革为中国的全面发展以及建立更为公
平、稳定的社会提供了根基。这对中国以
及世界都有好处。目前这些法律需要进一
步完善和落实，相关的制度也必须到位, 以
确保农民有信心在其土地上进行投资来改
善自己及其后代的生活。



美国农村发展研究所在中国 www.landesa.org

我们在中国的项目 

在农民土地权利问题上，美国农村发展研究
所是中国中央政府最重要的外国顾问之一。
通过对话机制，我们希望提高中国农民的征
地补偿并完善征地程序，这将使得农民的
30年土地权利更有实际意义。我们还将继
续致力于推进土地权利的流转并以此促进城
市的合理发展和农村的可持续繁荣。 

•  我们设在广西和重庆的农民土地权利法律
援助和教育中心的“赤脚律师”们为农民
提供土地权利方面的咨询, 并且当农民的
土地权利受到侵害时代理农民打官司；

•  我们正在草拟相关规定以协调林业发展和
环境保护之间的矛盾；

•  我们通过开展公众宣传活动来帮助农民了
解其土地权利；

•  我们为在中国开展业务的跨国公司制定并
宣传在东道国最佳实践的准则和建议；

•  我们继续与中央政府的相关部门合作以制
定全国性的土地登记制度和纠纷解决机
制。美国农村发展研究所是政府土地登记
试点项目的主要合作方。

我们在中国的研究

美国农村发展研究所和其合作方中国人民
大学、密歇根州立大学一起开展全国性的
农民土地权利调查，通过连续性的抽样调
查，我们得以发现中国农民在土地权利上
面临的挑战。在17个省抽样调查的结果显
示各地对农民土地权利的落实参差不齐。
调查结果还显示持有土地承包合同和证书
的农民在土地上进行长期投资的可能性是
没有这些合同和证书的农民的两倍。

作为三年合作协议的一部分，我们还和中
国农业大学中国农村政策研究中心合作开
展研究和调查。

美国农村发展研究所的历史

拥有法定的土地权利是农村家庭赖以为自己创造财富和机遇的根本保障。基于这一认识，我们与政府
和当地组织一起合作以确保世界范围内的贫困家庭拥有安全稳定的土地权利。　自１９６７年成立以
来，我们与政府合作进行的改革已经帮助一亿多贫困家庭取得了安全稳定的土地权利,为促进经济的
可持续发展,并推动农村教育、营养水平和环境保护提供了有力保障。
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我们的合作伙伴

从1987年开始，美国农村
发展研究所就与中央农村
工作领导小组、农业部、
国土资源部、国务院发展
研究中心以及全国人大密
切合作来影响立法，旨在
将农村的贫困人口纳入到
中国社会的历史性变革中
来。 
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